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为全球安全治理贡献中国方案

安全问题事关各国人民的福祉，事关世界和平与发展的崇高事业，事关人类

的前途命运。当前，世界之变、时代之变、历史之变正以前所未有的方式展开，

给人类提出了必须严肃对待的挑战。地区安全热点问题此起彼伏，各种传统和非

传统安全威胁交织叠加，和平赤字、发展赤字、安全赤字、治理赤字不断累积。

面对错综复杂的国际形势，唯有团结合作、凝聚共识，才能破解安全治理难题。

2022 年 4 月，习近平主席在博鳌亚洲论坛年会上提出全球安全倡议，旨在消弭

国际冲突根源、完善全球安全治理，推动国际社会携手为动荡变化的时代注入更

多稳定性和确定性。2023 年 2 月，中国正式发布《全球安全倡议概念文件》，阐

释了全球安全倡议的核心理念与原则，明确了重点合作方向和平台机制，进一步

展现了中国维护世界和平的责任担当。

全球安全倡议倡导各国坚持共同、综合、合作、可持续的安全观，坚持尊重

各国主权、领土完整，坚持遵守联合国宪章宗旨和原则，坚持重视各国合理安全

关切，坚持通过对话协商以和平方式解决国家间的分歧和争端，坚持统筹维护传
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统领域和非传统领域安全。从新时代全球安全治理面临的问题和挑战出发，全球

安全倡议向国际社会全方位系统性地阐述了中国的全球安全治理主张，是构建人

类命运共同体理念在安全治理领域的具体实践，为推动全球实现持久和平普遍安

全贡献了中国方案。

全球安全倡议秉持共同的安全观，强调安全具备不可分割性，将人类视作不

可分割的安全共同体。当前，经济全球化将世界各国更紧密地联系在一起，一个

国家和地区出现安全问题，往往会牵动更广范围的国家和地区，各国不得不应对

各类安全风险外溢的挑战。因此，全球安全治理需把握好全球安全的不可分割性，

以此为出发点和落脚点，致力于实现普遍安全、共同安全。实际上，完善全球安

全治理与维护各国自身安全具有辩证统一关系。一方面，全球安全治理是实现各

国自身安全的有力保障。世界各国的安全是彼此联系的，只有尊重彼此合理的安

全关切，摒弃零和思维，共谋安全治理，共同维护世界的和平、安全、发展与稳

定，各国自身繁荣才能持久，安全才有保障。另一方面，维护各国自身安全是全

球安全治理的基本前提。全球安全治理是有边界、有前提的，必须坚持遵守联合

国宪章宗旨和原则，坚持尊重各国主权、领土完整，坚决反对任何国家以损害他

国安全为代价追求自身安全最大化的行为。任何国家片面追求自身安全、罔顾他

国安全及全球共同安全的行为，不仅无法真正确保自身安全，而且可能会制造出

新的矛盾和风险，甚至将国际社会置于更加不稳定不确定的环境之中。

全球安全倡议秉持综合的安全观，强调要用系统思维把握安全问题，妥善处

理传统安全与非传统安全之间的关系。在经济全球化时代，传统安全与非传统安

全是相互交织、相互转化、相互影响的，全球安全治理不能就任何单一安全领域

来看安全，而是要重视综合施策，统筹维护传统领域和非传统领域安全，协调推

进安全治理。传统安全问题可以引发非传统安全问题。例如，地缘政治冲突系传

统安全领域问题，但可能会带来粮食、能源等大宗商品价格大幅波动导致的产业

链供应链不稳定等非传统安全问题。非传统安全问题亦能引发传统安全问题。例

如，网络安全漏洞的存在，不仅可能引发网络金融风险、网络恐怖主义等非传统



3

安全风险，也可能因为信息不畅和战略误判引发国家之间严重的信任赤字，进而

导致冲突升级。因此，必须坚持系统思维，以全局的而非局部的、联系的而非割

裂的、系统的而非单一的观点看问题，既要关注政治、经济、军事、社会等传统

领域的安全问题，也要关注能源、网络和人工智能等一系列新兴领域的安全问题，

进行科学统筹、综合施策，使全球安全治理的整体效用最大化。

全球安全倡议秉持合作的安全观，通过对话协商以和平方式解决国家间的分

歧和争端。合作是全球安全治理的重要内容，是推动构建全球安全共同体的必然

选择。在世界百年未有之大变局加速演进的背景下，只有团结合作，才能推动世

界各国携手应对各种安全风险与挑战；只有对话协商，才能从根本上消弭国际冲

突的根源，实现世界的持久和平与发展。《全球安全倡议概念文件》提出，“促进

大国协调和良性互动，推动构建和平共处、总体稳定、均衡发展的大国关系格局”

“大国在维护国际和平与安全上承担特殊重要责任”。大国提供公共产品的能力

最强，是全球安全治理的最主要参与者与推动者，只有坚持合作共赢、管控分歧，

才能为国际社会注入更多稳定性和确定性。一直以来，中国积极参与全球安全规

则制定，加强国际安全合作，积极参与联合国维和行动，为维护世界和平和地区

稳定发挥着建设性作用。

全球安全倡议秉持可持续的安全观，统筹发展和安全，促进可持续发展与可

持续安全。发展和安全相辅相成，辩证统一。一方面，可持续发展是破解当前全

球性问题的“金钥匙”。许多全球安全问题归根结底都是发展的问题，可持续发

展是各方的最大利益契合点和最佳合作切入点。特别是对许多面临发展难题的欠

发达国家和地区而言，发展亦是最大的安全。只有从根本上克服发展不平衡，才

有助于从源头和根本上抓好全球安全治理，实现可持续的安全。另一方面，可持

续的安全能够促进可持续发展，不确定性风险会掣肘世界经济的复苏，不利于世

界发展与繁荣。今年 4 月，国际货币基金组织（IMF）发布最新《世界经济展望

报告》指出，在地缘政治局势紧张、全球需求疲软等多重因素的影响下，世界经

济前景充满了不确定性，预计未来 5 年全球经济增速将保持在 3%左右，低于过
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去 20 年的平均水平。可见，持续安全的环境是世界经济可持续发展的重要保障，

只有确保可持续的安全，世界和平发展与人类进步事业才能稳步向前。


