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中欧投资协定的深远影响
①
 

要点：中欧投资协定有利于促进中欧双向投资增长，提振世界经济，强

化中欧经贸合作；对于中国而言，在推动改革开放与经济发展等方面也

将具有积极影响。 

 

2020 年 12 月 30 日，中欧领导人共同宣布如期完成中欧投资协定

（China-EU Comprehensive Agreement on Investment，CAI）谈判。中欧在

2013 年 11 月宣布启动投资协定谈判，并于 2014 年 1 月开始第一轮谈判。

历经七年 35 轮谈判，双方终于实现之前设定的在 2020 年年底完成谈判的

目标。中欧投资协定是一个高标准的投资协定，其完成谈判乃至后续的签

署和生效具有重大意义。 

 

中欧投资协定是高标准的投资协定 

中欧投资协定对标国际高水平经贸规则，是高标准的投资协定。 

第一，中欧投资协定是一个全面的投资协定。根据欧盟委员会披露的
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文本概要，中欧投资协定包括九章，分别是：序言、目标和定义，市场准

入和投资自由化，公平竞争，国内监管，透明度和标准制定，金融服务，

可持续发展，国家间争端解决机制，机制和最终条款。其中大部分内容在

国际上已有的投资协定中都有所体现，只是标准的高低不同；可持续发展

主要涉及劳工和环境，相对于中国以往签署的投资协定属于新内容，但在

美国签署的投资协定中已经有所涉及；公平竞争包括国有企业、强制技术

转让、补贴的透明度等内容，在国际上已有的投资协定中罕有体现。综合

看，与国际上已有的投资协定，包括美国的投资协定相比，中欧投资协定

的内容是最全面的。 

第二，中欧投资协定的开放力度很大。投资协定的开放力度体现在市

场准入方面，与此相关的章节是市场准入和投资自由化、金融服务。以体

现中国对外资开放力度的《外商投资准入特别管理措施（负面清单）》（下

称“全国版负面清单”）为参照，中欧投资协定的开放力度要大于全国版

负面清单（2020 年版，准入限制为 33 条），也大于自由贸易试验区版负面

清单（2020 年版，准入限制为 30 条），以及发改委和商务部在 2020 年 12

月31日发布的海南自由贸易港版负面清单（2020年版，准入限制为27条）。

除中国已有的负面清单已经或计划放开的准入限制之外，中国还计划在健

康（民营医院）、研发（生物资源）、通讯/云服务、计算机服务、国际海运

等领域对欧盟企业开放；同时，中国对欧盟还放宽了自然人移动方面的限

制，“允许欧盟企业经理和专家在中国工作，时间可达三年，不受劳动力
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市场测试或配额等限制”，“允许欧盟投资者在进行前期投资考察时自由

访问”。欧盟对中国的市场准入还没有披露，欧盟委员会强调，欧盟的开

放水平已经很高，并保留了能源、农业、渔业、视听、公共服务等领域的

开放。 

第三，中欧投资协定的规则水平很高。中欧投资协定在公平竞争、国

内监管、透明度和标准制定、可持续发展等方面的规则水平高于国际上已

有的投资协定。实际上，这些内容更倾向于包括在高标准自贸协定中，而

非单纯的投资协定。公平竞争涉及的内容是美欧近些年对中国的主要诉求，

是美欧日三方贸易部长会议讨论的焦点，也是世贸组织改革的关注点。其

中，强制技术转让是特朗普政府对华 301 调查报告关注的首要内容。强制

技术转让在中美第一阶段经贸协议中已有所体现，中欧投资协定内容与之

相比较为类似。公平竞争中涉及到的国有企业和补贴的透明度等内容，在

中国谈判或签署的投资协定和自贸协定中尚属首次体现。这表明，中国已

经有意参与制定国有企业和补贴的国际经贸规则。可持续发展中涉及的劳

工和环境内容在美国签署的投资协定中已有所体现，比如美国-乌拉圭投资

协定已有这两项内容，但中欧投资协定的标准更高。此外，中国还放宽了

标准制定，“为欧盟企业提供平等进入标准制定机构的机会”。 

 

中欧投资协定具有重大意义 

中欧投资协定谈判的完成乃至后续的签署和生效，对于中欧双方及世
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界经济都具有重大意义。 

第一，中欧投资协定有利于促进中欧双向直接投资增长。2005 年以来，

中欧双向直接投资，尤其是中国对欧盟直接投资快速增长。2005 年，欧盟

对中国直接投资流量为 43.48 亿美元，2019 年已上升到 64.44 亿美元，增长

48.21%。2005 年，中国对欧盟直接投资流量仅为 1.90 亿美元，2019 年已上

升到 106.99 亿美元，增长 55 倍多。目前，中国对欧盟的投资流量已远超欧

盟对中国的投资流量。不过，中欧投资仍存在诸多不足。首先，中国对欧

盟投资虽然快速增长，但是波动性很强，在不少年份都出现下降，比如 2006、

2008、2012、2013、2015、2018 年。2013 年和 2015 年的下降幅度分别高达

26.09%和 44.01%。其背后的原因很多，其中一大重要因素是中国对欧盟投

资仍面临欧盟市场的诸多限制和不确定性。其次，欧盟对中国投资虽然增

长很快，但是速度仍然与中国巨大的市场机会不匹配。此外，欧盟对中国

投资占中国吸引外资总量的比重仍很低，2019 年仅占 4.67%。未来，中国

吸引高质量投资的过程也是吸引来自美欧投资的过程。中国的高水平“走

出去”也需要将欧盟市场作为重要投资地。中欧投资协定将有利于进一步

促进中欧双向投资。 

第二，中欧投资协定有利于提振世界经济。当前，受中美贸易摩擦和

疫情冲击等影响，世界经济陷入衰退。国际货币基金组织 2020 年 10 月发

布的《世界经济展望》预测，2020 年世界产出下降 4.4%、货物和服务贸易

下降 10.4%。虽然 2021 年产出形势预期较 2020 年会有所改善，但其前景具
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有一定的不确定性，且产出的绝对水平需要时间恢复。在全球化发展遇阻

的情况下，世界经济需要贸易投资自由化推动增长。中国和欧盟作为世界

第二和第三大经济体，通过投资协定推进投资自由化，有利于提振信心，

促进全球贸易和世界经济的增长。 

第三，中欧投资协定有利于中欧加强在全球贸易治理领域的合作。在

美国对多边贸易体系的支持力度下降，甚至反对多边贸易体系的背景下，

中国和欧盟都表明了支持和维护多边贸易体系的立场。近年来，中欧在维

护世贸组织运行、推动世贸组织改革等方面加强了合作。在世贸组织争端

解决机制上诉机构瘫痪的情况下，中欧推动发起建立了“多方临时上诉仲

裁安排”。中欧投资协定谈判的完成，意味着中欧在许多投资规则方面达

成了共识，有利于未来在世贸组织改革中强化合作。中欧投资协定的许多

内容同时是高标准自贸协定的内容，且即使在高标准自贸协定中也属于比

较“难啃的骨头”，因此，投资协定的达成也将为未来中国与欧盟开展自

贸协定谈判奠定坚实的基础。 

 

中欧投资协定助力中国改革与发展 

对于中国而言，中欧投资协定将在推动改革与开放、促进经济发展及

改善国际关系环境等方面产生积极影响。 

第一，中欧投资协定将促进中国的开放和经济发展。在中国构建双循

环新发展格局的背景下，中国吸引外资的目的将是为国内循环服务，吸引
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外资的方向则从注重“量”转向注重“质”。中国不再是简单地通过政策

优惠和劳动力成本优势吸引外资，而是通过优化营商环境吸引外资。中国

对欧盟外资的开放，意味着欧盟企业来中国投资的壁垒和成本将大幅下降。

未来投资开放还会扩展到其他国家和地区，以吸引更多高质量投资，促进

国内循环和经济发展。同时，中国企业到欧盟市场投资也将面临更为确定

的环境和更少的限制，有助于保障中国企业高水平“走出去”。中国目前

对欧盟投资主要是制造业，需要通过高水平“走出去”获得美欧等的技术、

管理和营销技能，支持国内的自主创新和企业升级。 

第二，中欧投资协定将进一步推动中国的改革。中欧投资协定的高水

平规则表明，中国将在相关领域进行改革，尤其是在协定涵盖的国有企业、

补贴、技术转让、国内监管、劳工、环境等方面。这也体现了中国进行改

革的坚定决心。目前改革存在的许多难点也都是高标准国际经贸规则所包

含的内容，更是中国参与全球治理过程中绕不开的领域。因此，以参与高

标准自贸协定和投资协定为契机，将进一步推动中国自身的改革。 

第三，中欧投资协定将有助于改善中国的国际关系环境。当前，中美

关系已发生深刻的变化。在未来 10—15 年，中国的经济总量将超越美国。

在这种背景下，美国对中国的遏制将持续存在，表现在国际经贸领域，美

国将企图主导规则的制定，推进将中国排除在外的自贸协定。预计拜登出

任美国总统之后，将致力于修复与欧盟的关系，重启美欧的跨大西洋贸易

投资协定（TTIP）谈判，并在世贸组织改革中联合欧盟和日本对中国施压。
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在拜登政府上台之前，中欧完成投资协定谈判，有利于加强中国与欧盟的

关系，在缓冲美欧联合方面发挥一定的作用。 

综上所述，中欧投资协定将有利于促进中欧双向投资增长，提振世界

经济，强化中欧经贸合作。对于中国而言，中欧投资协定在推动改革开放、

经济发展等方面具有十分积极的意义。下一步，中欧双方将开展文本审核、

翻译等工作，此后将完成协定的签署；协定签署后，将在双方完成各自内

部批准程序后生效。中欧双方仍需要共同努力、克服困难，推进协定的签

署和生效，使中欧投资协定真正发挥作用。      
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